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MJI. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ, SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; EN EJERCICIO DE
IAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 33, FRACCION I, DE 1A LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO;
CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 2, 3 Y 18 DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y
GASTC PUBLICO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, Y CON BASE EN EL SIGUIENTE:

CONSIDERANDO

Que la Consfitucién Polifica de los Estades Unidos Mexicanos en su Arficule 134 y la
Constitucién Polftica del Estado Libre y Scberano de Quintana Roo, en su Articule 166,
establecen que los recursos econémicos de que disponga el Estodo y los Municipios se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos o los que estén destinados. Asimismo, las mencionadas constituciones y arficulos
establecen que los resultados del ejercicio de dichos recursos serén evaluados por las
instancias téenicas que sean competentes, con el objete de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos bajo los principios antes sefialados.

Que la cperatividad y evaluacién del Plan Estatal de Desarrollo y sus programas derivados
descansa en el modele de Presupuesto basado en Resultados, con el objefive de mejorar los
impactos del gasto poblico que ejerce el Gobierno del Estade en acciones estratégicas para
beneficio de la poblacién.

Que la Ley de Presupuesto y Gasto Piblico del Estado de Quintana Roo en su Articulo 18
establece que la estructura del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, tendrd una
base programdtica y se le dard una sustentacién que abarque fodas las funciones del mismo,
conforme a los conceptos y metodologics de la Gestién para Resultados y del Presupuesto
basado en Resultados, v que la Secrefaria de Finanzas y Planeocién serd la que apruebe la
estructura programdtica en que se basard el Presupuesto de Egresos.

Que dicha base programdiice descansa en los Programas Presupuestarios de las distintas

Dependencias y Enfidades Parcestatales del Gobierno del Estado, sustentados con sus
respectivas Matrices de Indicadores para Resultados, las cudles son elaboradas con la

\
N
Metodologia de Marco Légico como lo establecen la Guia para la Construccién de la Matriz
de Indicadores para Resultades y la Guia para la Construccién de Indicadores de
Desempefio, ambas del Gohierno del Estade de Quintana Roo.

Que estos Programas Presupuestarios y sus metas son producto de la planeacion del
Gobierno del Estado, por lo que pueden ser creados, modificados o cancelados come
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resultado de la creacién o modificacién del Plan Esiatal de Desarrolle y sus programas
derivados, o hien, por las necesidades y estrategics que consideren las distintas
Dependencias y Entidaces Paraestatales del Gobierne del Estado.

Por lo anteriormente expuesio v fundado, he tenido a bien expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA CREACION, MODIFICACION Y CANCELACION DE
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS, Y PARA 1A MODIFICACION DE METAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes lineamientos tienen por objsto regular la creacién, modificacion y
cancelacién de Programas Presupuestarios, asi como la medificacion de las metas registradas
en los mismos, durante el Ejercicio Fiscal del que se trate.

Articulo 2. Para efectos de los presentes lineamientos, se entenderd por:

a) Adecuaciones Presupuestales: Son las modificaciones o las estructuras funcional-
programdtica, administrativa, econdmica y geogréfica, o los calendarios de
presupuesto y las ampliaciones y reducciones al Presupuesto de Egresos aprobado por
el H. Congreso del Estado y/o ol presupuesio medificado, siempre que permitan un
mejor cumplimiento de los objefives de los programas o cargo de los ejecutores de
gasto.

b) Dependencics: Las constituidas en los términos del Arficulo 19 de la Ley Orgénica de
la Administracién Pgblica del Estado de Quintana Roo, asi como sus Organos
Administratives Desconcentrados constituidos en Jos términos del Articulo 6 de la Ley
mencionada;

c) Enlace(s) Programético{s): Servidores piblicos de nivel directivo, que pertenecen o las
éreas de planeacién u homélogas, designados oficialmente por ¢l fitvlar de la N
Dependencia o Entidad Parcestatal, que cuentan con conocimiento del Plan Esteial de
Desarrollo y sus Programas Derivados, asf como de los Programas Presupuestarios de
su instifucién con su Fin, Propésito, Componentes y Actividades, los fungirén como el

vincule directo con la Secretarfa de Finanzas y Planeacién especificamente con la
Direccién de Politica y Programacion Presupuestal;
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d) Enfidades Parcestatales: Son los organismos descentralizados, las empresas de
participacién estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos constituidos en los
términos del Articule 2 de lo ley de las Entidades de la Administracién Pdblica
Paraestatal del Estado de Quintana Roo;

e} indicador: Herromienta cuantitativa o cudlitative que permite mostrar indicios o
seficles de una situacién, actividad o resuliado. Representa la relacién entre dos o mas
variables:

) Lineamientos: A los presentes lineamientos;
g) LPGPEQROQ: A la Ley de Presupuesto y Gaste Piblico del Estado de Quintana Roo;

h} Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Construida con base en la Metodologia
de Marco Légico, la cual es una herramienta de monitoreo que permite entender y
mejorar la [égica interna y el disefio de los Programas Presupuestarios. Comprende la
identificacién de los ohiefivos de un programa {resumen narrative), sus relaciones
causales, indicadores, medios de verificacién y supuestos o riesgos que pueden influir
en su éxito o fracaso;

i} PED: Plan Estatal de Desarrollo;

i} Presupuvesto basado en Resultados (PhR): Estrategia para asignar recursos en funcién
del cumplimiento de objefivos previamente definidos, determinados por la
identificacién de demandas o satisfacer, asi como por la evaluacién periédica que se
haga de su ejecucién con base en indicadores;

k} Programa Derivade del PED [PD): A los Programas Sectoriales, Instituciondles,

Especiales y Regiondles, a los que se refiere la Ley de Planeacién para el Desarrollo
del Estade de Quintana Roo;

] Programa Presupuestario (Pp): Categoria programdtica que permite organizar, en
forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas y
el gasto « cargo de los ejecutores para el cumplimiento de sus obijetivos y metas, asf

come del gasto no programable;

m) SEFIPLAN: A la Secreteria de Finanzas y Planeacién;
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n) Sistema de Integracién Programdtica v Presupuestal (SIPPRES): Sistema electrénico de
la SEFIPLAN utilizado para la captura de Programas Presupuesiarics, obiefivos,
indicadores, metas y su asignacién presupuestal y

o] SSPHCP: A la Subsecrefaria de Politica Hacendaria y Control Presupuestal de la
SEFIPLAN, la cual se encarga de regular la Programacién, Presupuestacion y el
Ejercicio y Control del gasto del Gobierno del Estado.

CAPITULO SEGUNDO
AMBITO DE APLICACION

Articulo 3. los presentes lineamientos son de observancia obligatoria para las
Dependencias y Entidades Paraestatales del Gobierno del Estado de Quintana Reo.

Ariiculo 4. Los Organos Auténomos, y los Poderes Legislativo y Judicial podrén observar los
presentes lineamientos siempre y cuando decidan adoptarlos de manera voluntaria.

CAPITULO TERCERO
DE LA CREACION DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Articulo 5. La creacién de Programas Presupuestarios se dard en los siguientes casos:

a) Por la creacién de un nueve PED y sus PD;

b) Por actuglizaciones al PED y sus PD, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 113
de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo o

¢} Por la creacién de Insfituciones.

Arficulo 6. Las propuestas de creacién de Programas Presupuestarios se apegardn a lo
establecido en la Guia para la Consiruccion de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Gobierno del Estado de Quinfana Reo y la Guia para la Construccién de Indicadores de

Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, ambas publicadas en la pégina
electrénica de fa SEFIPLAN,

Articulo 7. Las propuestas de creacién de Programas Presupuestarios contendran lo
siguiente:

a) Antecedentes;
b) Marco Nermativo;
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Motive de la creacién:
i.  Creacién de PED y PD;
ii.  Aciudlizacién de PED yPD, o
iii.  Creacién de Institucidn;
d) Justificacion de la creacién:
i.  Identificacidn y descripcién del problema;
fi.  Deferminacién y justificacion de los objefivos de la intervencién;
ii.  Identificacién y caracterizacién de o poblacién potencial;
v.  ldenfificacién y caracterizacion de la poblacién obietive;
v.  Cuanfificacién de la poblacidn objetive, y
vi.  Relacién con ofros Programas Presupuestarios;
) Arbol de Problemas;
) Arbol de Chijetivos;
g} Alineacién al PED;
k) Alineacién of PD;
i) Alineacién Funcional:
i} LaMIR, vy
k) Fichas de indicadores, Metas y Beneficiarios.

Articulo 8. Con base en el arficulo inmediato anterior, las Dependencias y Entidades
Parcestatales nofificardn de manera oficial a la SEFIPLAN las propuestas de creacidn de
Programas  Presupuestarios, requisitando el Formate 1 “Creacién de Programas
Presupuestarios” publicado en la pégina electrénica de la SEFIPLAN.

Articulo 9. La SEFIPLAN, por conducto de la SSPHCP, revisard las propuestas de creacién de
Programas Presupuestarios v, de ser necesario, realizard las observaciones pertinentes para
su atencién por parte del enlace programético de la Dependencia ¢ Entidad Paraestetal. En
caso de contar con una valoracién favorable, la SEFIPLAN, por conducto de la SSPHCP,

emitird de manera oficial dicha valoracién y determinard el plaze para registrar los nuevos
Programas Presupuestarios en el SIPPRES.

CAPITULO CUARTO
DE LA MODIFICACION DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Articulo 10. La modificacién de Programas Presupuestarios se dard en los siguientes casos:
a} Por actualizaciones al PED y sus PD, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 113
de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estade de Quintana Roo;
b) Por recomenduciones oficiales de evaluaciones o auditorfas del desempefio;
c) Por modificaciones a estructuras orgdnicas, derivadas de:
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i.  Modificaciones a leyes orgdnicas, reglamentos interiores y/o manudles de
organizacion, o
i, Se publiquen leves, decretos o disposiciones juridicas que las modifiquen, o

d} Por adecuaciones presupuestales que impliquen la creacién de Componentes y/o
Actividades.

Articulo 11. Las propuestas de modificacién de Programas Presupuestarios se apegardn o
lo establecido en la Guia para la Construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados
del Gobierno del Estado de Quintana Roo y la Guia para la Construccién de Indicadores de
Desempefio para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, ambas publicadas en la pdgina
electrénica de la SEFIPLAN.

Articulo 12. Las propuestas de modificacién de Programas Presupuestarios que se deriven
de actualizaciones al PED y sus PD, ¢ bien, per recomendaciones oficiales de evaluaciones o
audiforias del desempefio, contendrdn lo siguiente:

a)  Antecedentes:
b} Mareo Normative;
c) Motive de la modificacion:

i.  Acfualizacién de PED y PD, o

ii.  Recomendacién oficial de evaluacidn o auditoria del desempefio;
d} Aspectos de modificacién:
i.  Resumen Narrativo (Fin, Propésito, Componentes y/o Actividades);
i, Indicadores;

ii.  Medios de Verificacién, y/o
iv.  Supuestos;
e) Justificacién de la modificacion:
i.  Identificacién y descripeién del probleme;
fi.  Determinacién y justificacién de los objetivos de la intervencién;
ii.  Identificacién y caracterizacion de la poblacién petencial;
iv.  Identificacién y caracterizacién de la poblacién objsfive;
v.  Cuantificacidn de la poblacion objetive, v

vi.  Relacién con ofros Programas Presupuestarios;
fj  Arbol de Problemas; .
g) Arbol de Obietives;
h) Alineacidn al PED;
i) Alineacién al PD;

i) Alineacién Funcional;
k} La MR,y
) Fichas de indicadores, metas y beneficiarios.
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Articulo 13. Con buse en el articulo inmediato anterior, las Dependencias y Enfidades
Paraestatales nofificarén de manera oficial a la SEFIPLAN las propuestas de modificacién de
Programas  Presupuestarios, requisitando el Formate 2 “Modificacién de  Programas
Presupuestarics” publicade en la pagina electrénica de la SEFIPLAN.

Articulo 14. Cuando las modificaciones de Programas Presupuestarics se deriven de
modificaciones en estructuras orgdnicas, las Dependencics y Entidades Parcestatales se
apegardn o lo establecido en los lineamientos para Regular el Proceso de Revisién y
Dictaminacidn de Estructuras Orgdnicas y Organigramas de las Dependencias, Organos
Adminisirativos Desconcentrados y Enfidades de la Administracién Pablica Estatal, asi como a
los procedimientos y formatos que haya establecido [a SSPHCP.

Articulo 15. Cuando las modificaciones de Programas Presupuestarios se deriven de
adecuaciones presupusstales, que impliquen la creacién de Componentes y/o Actividades, las

Dependencias y Enfidades Paraestatales se apegardn o los procedimientos y formatos que la
SSPHCP haya establecido para dichas adecuaciones,

Articulo 16. La SEFIPLAN, por conducto de la SSPHCP, revisara las propuestas de
modificacién de Programas Presupuestarios vy, de ser necesario, realizard las observaciones
pertinentes para su atencién por parte del enlace programético de la Dependencia o Entidad
Parcestatal. En caso de contar con una valoracién favorable, fa SEFIPLAN, por conducto de
la SSPHCP, emitiré de manera cficial dicha valoracién y determinard el plazo para registrar
las modificaciones de Programas Presupuestarios en el SIPPRES.

CAPITULO QUINTO
DE LA CANCELACION DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Articulo 17. La cancelacién de Programas Presupuestarios se dard en los siguientes casos:

a} Por la creacién de PED y sus PD que no den continuidad o Programas Presupuestarios
previamente establecidos;

b} Por actualizaciones al PED y sus PD, de acverdo con lo establecido en el Articulo
113 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo, que no
den continuidad a Programas Presupuestarios previamente establecidos;

¢) Por la extincién de Instituciones.

Articulo 18. Cuando la cancelacién de Programas Presupuestarios sea por la creacién de
PED y sus PD, o bien, por la actualizacién de los mismos, las Dependencias y Entidades
Paraestatales notificardn de manera oficial a lo SEFIPLAN el Formato 3 “Cancelacién de
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Programas Presupuestarios”, publicade en la pégina electrénica de la misma, donde
plasmardn folios y nombres de los Programas Presupuestarios que se cancelan, asf como los
meotivos de dicha cancelacion.

Articule 19. Cuando la cancelacién de Programas Presupuestarios sea por la extincién de
Dependencias y Enfidades Parcestatales, dicha cancelacién seré redlizada de manera
automdfica por la SEFIPLAN, temando como sustento el documento normative, publicado en
el Periédice Oficial del Estado, que acredite la extincién.

Articulo 20. Las metas que se lograren en los Programas Presupuestarios cancelados, asf
como el presupuesto que se ejercié en los mismos, serdn reportades en la Cuenta Pablica del
Ejercicio Fiscal en el que se aplicé dicha cancelacién, siendo responsables de sllo:
a) Las Dependencias y Enfidades Parcestatales cuando la cancelacion haya side por la
creacién de PED y sus PD, o por actudlizaciones de los mismos, y
b) El gestor o liquidader asignado oficialmente cuando la cancelacién haya sido por la
extincién de alguna Dependencia y/o Entidad Paraestatal.

CAPITULO SEXTO
MODIFICACION DE METAS

Articulo 21. Lo modificacién de las metas establecidas en los Programas Presupuestarios se
dard Gnicamente o nivel de Componentes y/o Actividades, en los siguientes casos:
a} Por adecuaciones presupuestales, especificamente:

i.  Por ampliaciones y reducciones al Presupuesto de Egresos aprobado per el H.
Congreso del Estado y/o al presupuesto modificado de las Dependencias y
Entidades Paraestetales, que impliquen aumentos y/o disminuciones en sus
metas, y

ii.  Por modificaciones a los calendarios de presupuesto de las Dependencias v
Enfidades Paroestatales que impliquen recalendarizaciones en sus metas;

b} Por una programacién inadecuada, especificamente:

i, Por una sobreestimacién de metas, es decir, cuando las Dependencias y
Enfidades Paraestatales establecen metas demasiado altas que superan lo que
realmente les permite su capacidad de operacion;

ii.  Por una subesfimacién de metas, es decir, cuando las Dependencias y
Entidades Paraestatales establecen metas demasiado bajas que no alcanzan
lo que recimente les permite su capacidad de operacién, y

fi. Por una cclendarizacién de metas incorrects, es decir, cuando las
Dependencias y Entidades Parcestatales establecen metas por error en meses
donde realmente no planean que se logren.
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Articule 22 Cuando los modificaciones de metas se deriven de  adecuaciones
presupuestales, los Dependencias y Entidades Parcestatales se apegardn a fos procedimientos
y formates que la SSPHCP haya establecido para dichas adecvaciones.

Articulo 23. Las propuestas de modificacién de metas que se deriven de una pregramacién
inadecuada contendrén lo siguiente:
a) Motive de lo modificacién:
i.  Sobreestimacién de metas;
ii.  Subestimacién de metas, o
iii.  Calendarizacién de metas incorrecta;
b} Justificacién de la moedificacian.

Articulo 24. Con base en el articulo inmediato anterior, las Dependencias y Entidades
Paraestatales notificaran de manera oficial @ la SEFIPLAN las propuestas de modificacion de
mefas, requisitando el Formate 4 “Medificacion de Metas” publicado en la pégina
electrénica de la SEFIPLAN.

Articulo 25. la SEFIPLAN, por conducto de la SSPHCP, revisard las propuestas de
modificacién de metas v, de ser necesario, realizard las observaciones pertinentes para su
atencién por parte del enlace programdtico de la Dependencia o Enfided Parcestatal. En
caso de contar con una valoracién favorable, la SEFIPLAN, por conducto de la SSPHCP,
emitiré de manera oficial dicha valoracién y determinard el plazo para regisirar las
modificaciones de metas en el SIPPRES.

CAPITULO SEPTIMO
DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Articulo 26. El periodo comprendido para que las Dependencias y Entidades Paraestatales
soliciten de manera oficial modificacién o cancelacién de Programas Presupuestarios, asi
como modificacién de metas, seré durante el transcurso de cada frimestre y hasta los 5 dias
hébiles previos df cierre de los mismos en el Ejercicio Fiscal del que se trate, esto para no
contravenir con los informes de avance trimestral.

Para el caso de las solicitudes de creacién de Programas Presupuestarios, se contempla el
periodo comprendide entre el primer dia hébil del mes de enero y hasta antes de los ltimos
10 dias hdbiles del mes de Junio del Ejercicio Fiscal del que se trate, con el fin de no
interferir en el proceso de integracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Ejercicio
Fiscal siguiente.
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Arficulo 27. La SEFIPLAN, a través de la SSPHCP, realizard el andlisis y seguimiento de las
solicitudes tratadas en los presentes lineamientos y, de ser necesario, solicitard a los enlaces
programéficos su apoyo para aclaraciones y resolucién de dudas, asi como para requerir
evidencia documental que complemente dichas solicitudes.

Articulo 28. Lo creacién y modificacién de Programas Presupuestarios, asi como la
medificacién de metas, deben mantener en todo momento su dlineacién al PED y sus PD qus
se encuentren vigentes en cada Ejercicio Fiscal, asf como a los indicaderes que de ellos
provienen, conservando una correcta vinculacién PED-PD-Pp.

Articulo 29. Las Dependencics y Entidades Paraestatales son responscbles del cumplimiento
del Enfoque PbR-SED en la creacién y modificacién de sus Programas Presupuestarios, asf
como en la modificacién de metas.

Arficulo 30. Los casos especificos no previstos en los presentes lineamientos podrén ser
considerados para su andlisis, siempre v cuondo sean remitidos de manera oficial a la
SEFIPLAN en los procedimientos y formatos que establezea la SSPHCP, y que cuenten con la
evidencia documental necesaria y se gestionen en los tiempos establecidos en el Articulo 26
del presente lineamiento.

Arficulo 31. Corresponde a la SEFIPLAN, o través de la SSPHCP, interprefar los presentes

lineamientos y emiir las disposiciones complementarias que en su caso considere pertinentes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Los presentes lineamientos estarén vigentes a partir de la fecha de su
publicacién en el Periédico Cficial del Estado de Quintana Roo y hasta en tanto no se emita
disposicién clguna que los abrogue.

ARTICULO SEGUNDO. Las solicitudes de creacién, madificacisn y cancelacién de Programas
Presupuestarios, asf como de modificacién de metas, pendientes de resolucién hasta antes de
la entrada en viger de los presentes lineamisntos, se resolverdn mediante las disposiciones
anteriores que haya considerado la SEFIPLAN.

ARTICULO TERCERQ. Se dsjan sin sfecto fodas las disposiciones que confravengan a los
presentes lineamientos.
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¢ SECRETARIA DE FINANZAS
1Y PLANEACION

CONSIDERACIONES FINALES

Lo Secreiaria de Finanzas y Planeccién del Estado de Quintana Reo emite los Lineamientos
pora la Creacién, Modificacién y Cancelacién de Programas Presupuestarics vy, para la
Modificacién de Metas del Gobierno del Estado de Quintana Reo, que apoyardn los trabgijos
de integracién del Presupussto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Reo, asi como

en el efercicio del mismo, el cual permanecerd vigente a partir de la fecha de su publicacién v
hasta en tanto no se cancele, suspenda o sustituya.

DADO EN LA SEDE OFICIAL DEL PODER EIECUTIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,

CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA RQO; A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE
ENERO DEL ANO 2020.

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANFACION DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA RCO.

EON\ \
M.L)i’ﬁlAﬁET\\E(zDNLA TORRES MURIOZ
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